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. FRIBURGO DE SAUDE Data: 30/06/2021
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Rubrica: X

De: Secretaria de Saude — Gestao de processos

Para: Procuradoria Geral do Municipio

O presente processo administrativo versa sobre impugnacao da empresa
EAGLE BUSINESS — PRESTADORA DE SERVICOS EIRELI em face do edital n. 47/2021
cujo objeto é a licitagdo para contratacdo de empresa especializada na prestagao de servigo
de nutricéo e aliméntagéo destinada a pacientes, acompanhantes e funcionarios do Hospital

Municipal Raul Serta, processo administrativo n. 16.957/2020.

Considerando que a impugnacdo em foco quanto as atribuicbes desta
gestao de processos se concentra tdo somente quanto a forma de contratagao, vimos por
meio deste encaminhar os autos a douta Procuradoria Geral do Municipio para que se
manifeste quanto a legalidade da mesma, cabendo ressaltar que as questdes referentes a
Comissdo de Pregao Il no que se refere as publicagdes, prazos e suspensédo do certame ja

foram respondias.
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CERES LOURENCO TEIXEIRA
Gestao de Processos
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Processo: 15780/2021
Requerente: Eagle Business Prestadora de Servigos Eireli

Assunto: Impugnacdo - Edital de Licitagdo - Pregéo Eletronico n. 047 de 2021 - Registro de
Pregos - Processo Licitatorio n. 16.957/2020

Ilmo. Sr. Subprocurador de Processos Administrativos;

Trata-se de impugnacdo apresentada pela empresa requerente em 28/06/2021 acerca do
Edital do Pregdo Eletronico n. 047 de 2021 - Registro de Precos - Processo Licitatorio n.
16.957/2020, que tem por objeto licitar a melhor proposta para prestagédo do servigo de nutrigdo e
alimentagdo destinada a pacientes, acompanhantes, funciondrios e outros autorizados nas
dependéncias do Hospital Municipal Raul Serta.

Inicialmente, cumpre informar que o procedimento foi recepcionado por esta assessoria
juridica em 02 de julho de 2021. :

Em suma, a empresa alega em sua peca de impugnag8o a existéncia de irregularidades no
sistema de publicag@o do edital do Municipio, o desrespeito aos prazos de publicagdo e escolha
equivocada da forma de licitagéo, tendo em vista a escolha do sistema de registro de pregos, que
ndo se coaduna com servicos de natureza continua ininterrupta, como o de alimentagdo
hospitalar.

A Comissgo de Pregdo II, em decisdo de fls. 41/48, recebeu a impugnacdo, eis que
tempestiva e, no mérito, ndo acolheu as alega¢Ses da impugnante quanto a suposta irregularidade
da publicacdo do edital e do prazo de publicagdo, sob o fundamento de que vigora a Lei
Municipal n. 4.565/2017 que institui o Didrio Oficial Eletrdnico do Municipio de Nova Friburgo
— DOENF como meio oficial de comunicagdo, publicagdo e divulgacdo dos atos administrativos,
processuais e legais do poder executivo, sendo certo que o art. 4° I da Lei n. 10.520/02 dispde
claramente que a publicagdo do aviso de licitagdo devera ser feita no didrio oficial do respectivo
ente federado, cabendo a publicagdo em jornal de circulagdo local apenas quando n#o- existir
dirio oficial no ente, o que néo € o caso.

Afirmou, ainda, que as publica¢cdes do presente certame foram devidamente realizadas
cumprindo todos os prazos e formas previstas em lei, € que os prazos comecaram a contar a
partir do dia 18/06/2021, encerrando-se no dia 29/06/2021, perfazendo 08 (oito) dias uteis
publicados, conforme dispde a lei, conforme avisos de publicagdo anexados ao processo
licitatorio, esclarecendo ter havido uma falha técnica de programagio do sitio eletrdnico da
Prefeitura, onde as datas que apareciam nos campos “publicado em” e “atualizado em” estavam
sendo alteradas sempre que algum interessado realizava o download dos arquivos do edital,
gerando uma falsa informag&o, cujo erro foi comunicado ao setor técnico responsavel que ja
providenciou a devida corregéo.

Por fim, a Comissdo de Pregéo II encaminhou o procedimento & Secretaria de Saide para
manifestagdo do setor técnico quanto a alegada inadequacdo da utilizagdo do sistema de registro
de pregos, tendo em vista se tratar de exigéncia disposta no termo de referéncia, documento de
cunho eminentemente técnico.

A Secretaria de Saude, as fls. 49, encaminhou os autos a esta Procuradoria-Geral para
manifestagdo quanto a legalidade da forma de contratagdo, ressaltado que as questdes referentes
as publicagdes, prazos e suspensdo do certame ja foram respondidas pela Comisséo de Pregéo.
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Preliminarmente, verifica-se que a impugnac@o apresentada em 28/06/2021 é tempestiva,
em conformidade com o art. 41, § 2° da Lei n. 8.666/93, tendo em vista que a reahzagao do
Pregéo estava marcada para 30/06/2021.

No mérito, passa-se as seguintes consideragdes.

De acordo com o item 28.2 do edital, cabe ao Pregoeiro responder os pedidos de
esclarecimento/impugnagdo, podendo requisitar subsidios formais aos responsaveis pela
elaboragdo do edital e dos anexos, além de pronunciamentos de ordem técnica junto ao setor
requisitante do objeto licitado

Verifica-se que o Pregoeiro respondeu a impugnagdo, ndo acolhendo os pedidos da
impugnante quanto a regularizag@o da publicag¢fo do edital e ao prazo de publicagdo, conforme
fundamentagéo de fls. 41/48, tendo encaminhado o procedimento a Secretaria de Satde para
manifestagdo do setor técnico quanto a alegada inadequag@o da utilizagfo do sistema de registro
de pregos, tendo em vista se tratar de exigéncia disposta no termo de referéncia, todavia, a
Secretaria de Satude ndo respondeu o questionamento, limitando-se a encaminhar os autos a esta
Procuradoria-Geral para manifestagéo quanto a legalidade da forma de contratagéo.

Pois bem. As especificages técnicas contidas no processo, inclusive quanto ao
detalhamento do objeto da contratagdo, suas caracteristicas, requisitos e modalidade da
modalidade da licitagfo sdo de competéncia da secretaria requisitante.

Verifica-se que a Secretaria de Saude optou pela realizagdo do certame por meio de: Pregao
Eletronico via Sistema de Registro de Pregos.

Como € de wotdério saber juridico, no registro de pregos, a licitagdo direciona-se a
selecionar fornecedor e proposta para contratagdes ndo especificas, que poderdo ser realizadas,
por repetidas vezes. durante certo periodo.

Segundo orientagdo do TCU, o Sistema de Registro de Pregos — SRP deve ser adotado
preferencialmente quando:

o pelas caracteristicas do bem ou servigo houver necessidade de contratagdes frequentes;

e pela natureza do objeto ndo for possivel definir previamente o quantitativo a ser
demandado pela Administragéo;

~ e for mais conveniente a aquisicdo de bens com previsdo de entregas parceladas ou

contratacdo de servicos necessarios a Administragdo para o desempenho das atribuigdes;
& v

o for vantajosa a aquisi¢éo de bens ou a contratagfo de servigos para atendimento a mais de
um 6rgéo ou entidade ou a programas de governo.

Considerando que o 6rgdc juridico ndo possui o conhecimento técnico necessario para
atestar se os bens/servigos a serem contratados podem ou ndo ser objetivamente definidos no
edital e ostentar a qualidade de bens/servigos comuns, bem como atestar a necessidade ou néo de
contratagdes frequentes e demais orientacdes supracitadas, conclui-se que a decisdo para
escolher tal modalidade licitatéria € inteiramente da &rea técnica. : ;
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Sendo assim, cabe a Secretaria de Saude se manifestar quanto & alegagio da impugnante
acerca da inadequago do sistema de registro de pregos para o objeto do certame.

Por todo o exposto, opina-se pela remessa dos autos a Secretaria de Saude para
manifestacio de sua competéncia e, apos, a Comissdo de Pregdo Il para ciéncia e
prosseguimento do zertame, tendo em vista que os demais questionamentos ja foram
respondidos pelo Pregoeiro.

E o parecer, meramente opinativo e ndo vinculativo, que se submete & consideragdo
superior, podendo ser acolhido ou rejeitado liminarmente.

Nova Friburgo, 02 de julho de 2021.

Assessora defNivel Superior 1l
Subprocuradoria d )/ochs‘sés\éédministrativos
_Matr. 062.642
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Processo: 15780/21 - 16957/2020

Requerente: PJ Refeicoes
Assunto: impugnagao

A Comisséo de Pregéo II;

Os autos retornam ap6s a juntada do parecer emitido pela Procuradoria
Geral, que procedeu analise juridico/legal da impugnagéo interposta pela
empresa requerente.

Assim, considerando o parecer esta Secretaria entende que o Sistema
de Registro de Preco esta adequado, na medida que umas das condi¢ées que
motivam o uso do registro de prego, qual seja, a imprevisibilidade do
quantitativo é justamente o que motivou a deciséo posta nos autos, tendo em
vista precisar com exatiddo a quantidade de alimentacdo para servir
nosocomio publico diariamente, portanto, registra o prego € medida que se
coaduna com o interesse publico.

S3ao estas as consideracbes que seguem para apreciagdo e adogao
das medidas de estilo, com a rejeigdo da impugnagao.

Nova Friburgo, 09 de julho de 2021.

; 'j- Y

—
Nicole Ribeiro/Lessa Cipriano
Secretaria Municipal de Saude

Matricula 106.137



